ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL PILAR

PROJETO DE LEI N° 041, DE 10 DE SETEMBRO DE 2021.

(Autoria: Poder Executivo)

Disp6e  sobre as diretrizes
orcamentarias para 0 exercicio
financeiro de 2022.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Sao estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 20, da
Constituicdo Federal e o art. 4° da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000,
as diretrizes orcamentarias do Municipio, compreendendo:

| — as diretrizes, objetivos e metas da administracdo para o0 exercicio
proposto, em conformidade com o plano plurianual;

Il - a estrutura, organizacdo e diretrizes para a execucdo e alteracdes e
equilibrio do orcamento do Municipio;

Il - as disposi¢cdes relativas as despesas com pessoal;

IV - as disposic¢des sobre as alteracfes na legislacédo tributaria,;

V — as disposi¢des para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;

VI — as condi¢des para conveniar com outras esferas de governo;

VII — cronograma para andlise e verificacdo de eventuais impedimentos das
programacdes e demais procedimentos necessarios a viabilizagdo da execuc¢do das
emendas impositivas.

Paragrafo Unico. Faz parte integrante desta Lei:

| — Anexo de metas e prioridades para o exercicio de 2022;

Il — previsao da receita e da despesa para 2022 a 2024, contendo:

a) previsdo da receita por categoria econémica e origem;
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b) previsdo da despesa por categoria econémica;

¢) metodologia e premissas de calculo das principais receitas e origens;

Il - previsdo da Receita Corrente Liquida para 2022;

IV — anexo de Metas Fiscais que contera:

a)

b)
c)
d)

e)
f)
9)

h)
i)

metas anuais de resultado primario, nominal e divida publica para os
exercicios de 2022 a 2024;

memoria e metodologia de calculo do resultado primario e nominal;
avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior;
metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios
anteriores;

evolucao do patrimonio liquido;

origem e aplicacéo dos recursos obtidos com a alienacéo de ativos;
avaliagdo da situacdo financeira e atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores Publicos;

estimativa e compensacao da renuncia da receita,

margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater

continuado;

V - anexo de riscos fiscais;

VI — relatério dos projetos em andamento e posicdo sobre a situacdo de

conservacao do patriménio publico e providéncias a serem adotadas pelo Executivo

(Lei Complementar no 101, de 2000, art. 45, Paragrafo Unico); e

VIl — planejamento de despesas com pessoal para o exercicio a que se refere

a proposta, nos termos do art. 169, § 10, Il da Constituicdo Federal.

CAPITULO Il

DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DO ORCAMENTO

Art. 2°. As prioridades dos 6rgaos e entidades do Municipio para o exercicio a

que se refere a proposta sdo as previstas no Anexo | desta Lei.
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Paragrafo unico. Os valores constantes no Anexo de que trata este artigo
possuem carater indicativo e ndo normativo.

Art. 3° O orcamento discriminara a despesa por 0rgdo e unidade
orcamentdria, detalhada por categoria de programacao até o nivel de elemento de
despesa.

§ 1° O detalhamento das despesas e as vinculagbes orcamentéarias
(destinacdo e fonte de recursos) poderédo ser alterados por ato dos Poderes para
atendimento das necessidades de execug¢do orcamentaria.

Art. 4° A Lei Orcamentaria conterd reserva de contingéncia constituida de
dotacdo global e correspondera, na lei orcamentaria a, no minimo, 1% (um por
cento) da receita corrente liquida prevista para o Municipio, destinada ao
atendimento de passivos contingentes, eventos fiscais imprevistos e recursos
disponiveis para a abertura de créditos adicionais.

§ 1°. A partir do dia 1° do més de outubro de 2022 a reserva de contingéncia
podera ser utilizada livremente como fonte de recursos para a abertura de créditos
adicionais.

8§ 2°. A utlizacdo da reserva de contingéncia como fonte de recursos para
emendas parlamentares impositivas somente podera ser utilizada nos valores que
ultrapassarem o minimo indicado para os riscos fiscais e passivos contingentes.

Art. 5°. O Poder Legislativo, para efeitos de recebimento do duodécimo
mensal elaborara o seu cronograma de desembolso para o exercicio, nos termos do
art. 8° da LC n° 101/2.000.

Paragrafo unico. Em caso da néo-elaboracdo do cronograma de desembolso
de que trata este artigo, os duodécimos ao Legislativo se dardo na forma de

parcelas mensais iguais e sucessivas.

CAPITULO 1l
DAS TRANSFERENCIAS PARA O SETOR PRIVADO
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Art. 6°. A transferéncia de recursos a organizacdes da sociedade civil sem
fins lucrativos ocorrera de acordo com a Lei no 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 7°. O auxilio para pessoas fisicas dependera de interesse publico
motivado, plano de aplicacéo, lei especifica e prestacao de contas.

Art. 8°. A transferéncia de recursos publicos para cobrir déficits de pessoas
juridicas com a finalidade de conceder beneficios fiscais ou econdmicos, além das
condicOes fiscais previstas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, devera ser

autorizada por lei especifica e o plano de incentivos definido em lei local.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES SOBRE AS EMENDAS IMPOSITIVAS

Art. 9°. As emendas impositivas ao projeto de lei orcamentaria anual poderéao
ser apresentadas nos termos da Lei Orgéanica do Municipio.

§ 1° As emendas de que trata este artigo somente deixardo de ser
executadas até o término do exercicio em casos de impedimento de ordem técnica
declarada pelo Poder Executivo, nos casos de:

| - incompatibilidade do objeto proposto com o 6rgéo, programa, ou agao
orcamentaria;

Il -incompatibilidade do valor proposto com o cronograma de execucao do
projeto ou proposta de valor que impeca a conclusdo do projeto, atividade ou etapa
no exercicio;

Il - auséncia de pertinéncia tematica entre o objeto proposto e a finalidade
institucional da entidade beneficiaria, em caso de indicacdo de recursos a entidade
sem fins lucrativos;

IV - ndo indicacdo de beneficiario pelo autor da emenda, caso esse seja

imprescindivel & sua execugao;
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V - ndo apresentacdo ou ndo aprovagado de proposta, plano de trabalho ou
apresentacao fora dos prazos previstos nesta Lei;

VI - ndo realizacdo de complementacdo ou ajustes solicitados em proposta ou
plano de trabalho;

VII - desisténcia da proposta pelo proponente;

VIII - outras razdes de ordem técnica devidamente justificadas.

§ 2°. N&o constitui impedimento de ordem técnica a indevida classificacdo da
despesa, ou erros meramente formais, cabendo ao Poder Executivo sanar e realizar
0S ajustes necessarios no orcamento, por meio de ato préprio ou créditos adicionais.

Art. 10. No caso de impedimento de ordem técnica serdo adotadas as
seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo da lei orcamentaria, o Poder
Executivo, comunicara ao Poder Legislativo as justificativas de impedimento a
execucgao das emendas individuais e/ou de bancadas;

Il — em até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso |, o
Poder Legislativo indicard ao Poder Executivo o remanejamento da programacao
cujo impedimento seja insuperavel;

Il — em até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso Il o
Poder Executivo consolidara as indicacdes e, se necessario, iniciara processo
legislativo dos créditos adicionais para o atendimento;

Paragrafo unico. Apos o término do prazo previsto no inciso Il do caput, as
emendas com impedimento técnico ndo remanejadas pelo Poder Legislativo, ndo
serdo de execucdo obrigatéria podendo servir de fonte para abertura de créditos
adicionais no exercicio.

Art. 11. Em caso de emendas individuais ou de bancada que tenham como
beneficiarias entidades da organizacao civil, o Poder Executivo as notificara para
gue apresentem o plano de trabalho em até 30 dias.

Paragrafo Unico. O ndo atendimento aos requisitos das legislacdes, ou aos

prazos, impedira a formalizacdo do termo ou convénio.
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CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E DE
CARATER CONTINUADO

Art. 12. No exercicio de 2022, a concessdo de vantagens, aumento de
remuneracao, criacdo de cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
Poderes Executivo e Legislativo, compreendidas as entidades mencionadas no art.
6° dessa Lei, deverdo obedecer as disposicdes deste capitulo e, no que couber, a
Lei Complementar n® 101/2000.

Paragrafo unico. Os Poderes Executivo e Legislativo terdo como base de
projecao de suas propostas or¢camentérias, relativo a pessoal e encargos sociais, a
despesa com a folha de pagamento do més de Julho de 2021, compatibilizada com
as despesas apresentadas até esse més e 0s eventuais acréscimos legais com
efeito financeiro em 2022, inclusive a revisdo geral anual da remuneracdo dos
servidores publicos e o crescimento vegetativo.

Art. 13. Para fins dos limites previstos no art. 19, inciso lll, alineas “a” e “b” da
Lei Complementar n°® 101/2000, o célculo das despesas com pessoal dos poderes
executivo e legislativo devera observar as prescricdes da Instrugcdo Normativa n°
04/2021 do Tribunal de Contas do Estado, ou a norma que Ihe for superveniente.

Art. 14. Em cumprimento ao disposto no art. 39, § 6° da Constituicdo Federal,
até 30 dias antes do prazo previsto para envio do Projeto de Lei Orcamentéria ao
Poder Legislativo, o Poder Executivo publicara os valores do subsidio e da
remuneracao dos cargos e empregos publicos.

Paragrafo Unico. O Poder Legislativo, observard o cumprimento do disposto neste

artigo, mediante ato da mesa diretora da Camara Municipal.

Av. 25 de Julho, n° 538 — CEP: 95.726-000 — Coronel Pilar - RS — Fone/Fax: (54) 3435- 1115 — E-mail: administra@coronelpilar.rs.gov.br



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL PILAR

Art. 15. O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de quaisquer
das medidas relacionadas no artigo 169, § 1°, da Constituicdo Federal, respeitados
os limites previstos nos artigos 20 e 22, paragrafo unico, da Lei Complementar n°
101/2000, e cumpridas as exigéncias previstas nos artigos 16, 17 e 21 do referido
diploma legal, fica autorizado para:

| - conceder vantagens e aumentar a remuneragao de servidores;

Il - criar e extinguir cargos publicos e alterar a estrutura de carreiras;

Il — prover cargos efetivos, mediante concurso publico, bem como efetuar
contratacdes por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, respeitada a legislagcdo municipal vigente;

IV — prover cargos em comisséao e funcdes de confianca.

§ 1° Também estdo autorizadas as seguintes acoes, relacionadas com a
politica de pessoal da Administragdo Municipal:

| - proporcionar o desenvolvimento profissional de servidores municipais,
mediante a realizacdo de programas de treinamento;

Il - proporcionar o desenvolvimento pessoal dos servidores municipais,
mediante a realizacdo de programas informativos, educativos e culturais;

Il - melhorar as condicdes de trabalho, equipamentos e infraestrutura,
especialmente no que concerne a saude, alimentacdo, transporte e seguranca no
trabalho.

§ 2°. No caso dos incisos |, II, 1l e IV do Caput, as exposi¢cdes de motivos dos
projetos de lei ou, quando for o caso, 0s procedimentos administrativos
correspondentes, deverdo demonstrar, para os efeitos dos artigos 16 e 17 da Lei
Complementar n® 101/2000, as seguintes informacdes:

| - estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no exercicio em que devam
entrar em vigor e nos dois subsequentes, especificando-se, no minimo por grupo de
natureza de despesa, os valores a serem acrescidos nas despesas com pessoal e 0

seu acréscimo percentual em relacdo a Receita Corrente Liquida estimada;
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Il - declaracdo do ordenador de despesas de que h& adequacao orcamentaria
e financeira e compatibilidade com esta Lei e com o Plano Plurianual, devendo ser
indicadas as naturezas das despesas e as categorias de programacao da Lei
Orcamentaria Anual que contenha as dotacfes orcamentarias, detalhando os
valores ja utilizados e os saldos remanescentes.

8 3°. No caso de aumento de despesas com pessoal do Poder Legislativo,
deverdo ser obedecidos, adicionalmente, os limites fixados nos arts. 29 e 29-A da
Constituicdo Federal.

§ 4°. Os atos que provoquem aumento da despesa de que tratam 0s incisos |,
II, 1l e IV do Caput serdo considerados nulos de pleno direito, caso impliquem no
descumprimento das disposi¢cfes dos incisos | e Il do § 2° desta Lei.

8§ 6°. As disposicdes deste capitulo aplicam-se no que couber as proposi¢cdes
legislativas relacionadas com o aumento de gastos com pessoal, inclusive de cunho
indenizatério, que ndo poderdo conter dispositivo com efeitos financeiros anteriores
a sua entrada em vigor ou a plena eficacia da norma.

§ 7°. Ficam dispensados, da estimativa de impacto orcamentério e financeiro,
atos de concessado de vantagens ja previstas na legislacdo pertinente, de carater
meramente declaratério bem como as despesas irrelevantes, conforme artigo 21
desta Lei.

Art. 16. Quando a despesa com pessoal houver ultrapassado 51,3%
(cinquenta e um inteiros e trés décimos por cento) e 5,7% (cinco inteiros e sete
décimos por cento) da Receita Corrente Liquida, respectivamente, no Poder
Executivo e Legislativo, a contratacdo de horas-extras somente poderd ocorrer
guando destinada ao atendimento de situagBes emergenciais, de risco ou prejuizo
para a populagéo, tais como:

| — as situacOes de emergéncia ou de calamidade publica;

Il — as situagdes de risco iminente a seguranca de pessoas ou bens;

Il — a relacdo custo-beneficio se revelar mais favoravel em relacdo a outra

alternativa possivel.
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Paragrafo Unico. A autorizacéo para a realizagdo de servi¢o extraordinario, no
ambito do Poder Executivo, nas condi¢Bes estabelecidas neste artigo, é de exclusiva

competéncia do secretéario da pasta e do prefeito municipal.

CAPITULO VI
DAS METAS FISCAIS

Art. 17. As metas de resultado fiscal nominal e primario, fixadas nesta lei
serdo atualizadas pela lei orcamentaria anual.

Art. 18. A limitacdo de empenho e movimentagéo financeira de que trata o art.
9° da Lei Complementar no 101, de 2000, seré efetivada, separadamente, por cada

Poder do Municipio, em ato préprio.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 19. Na politica de administracéo tributaria do Municipio ficam autorizadas
a subvencdo econdmica, subsidios, rendncia fiscal e auxilios a empresas,
agricultores, pessoas fisicas ou entidades associativas com o objetivo de incentivos
econbmicos para o0 aumento da producdo e a renda, nos termos da lei geral de
incentivos.

Art. 20. Para fins de cumprimento do art. 62 da Lei Complementar no 101, de
2000, fica o Municipio autorizado a firmar convénio ou congéneres, com a Unido ou
o Estado, com vistas ao desenvolvimento local e objetivos definidos em lei
especifica.

Art. 21. Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar no 101, de 2000, §
30, s&o consideradas despesas irrelevantes aquelas cujos valores nao
ultrapassarem os limites a que se referem os incisos |, Il do art. 24 da Lei no 8.666,
de 1993.
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Art. 22. A apuracao do custo das acdes e dos programas, de que trata o art.
4°, inciso |, alinea “e” da LC n°® 101/2000, se dara pela apuragéo dos custos dos
produtos registrados por competéncia, de acordo com as a¢des orcamentarias, nos
termos da Portaria MOG n° 42/99.

Art. 23. A avaliacdo dos programas de governo, nos termos da Lei
Complementar no 101, de 2000, art. 40, |, alinea “e”, se dara através da prestagao
de contas do governo.

Art. 24. Se o projeto de lei orgcamentaria ndo for publicado até 31 de
dezembro de 2021, até que este ocorra, a programacao dele constante podera ser
executada.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CORONEL PILAR, AOS DEZ DIAS DO
MES DE SETEMBRO DE 2021.

LUCIANO CONTINI
PREFEITO MUNICIPAL
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EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 041/2021

Excelentissima Senhora Presidente,

Nobres Vereadores(as):

Em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da Constituicdo Federal, art. 4°
da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF) e Lei Organica Municipal, novamente encaminhamos a essa Casa
Legislativa para apreciacdo dos ilustres membros desse Plenario o Projeto de Lei
gue se propde o estabelecimento das Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de
2022, para o Municipio de Coronel Pilar.

A constituicdo de 1988 determina que a Lei de Diretrizes Or¢camentarias —
LDO deve estabelecer as metas e prioridades da Administragdo publica, as
despesas de capital para o exercicio seguinte, orientar a elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual — LOA, e dispor sobre alteracdes na legislacéo tributaria e
determinar a politica de aplicacdo de recursos.

Com o advento da LC n° 101/2000, foi acrescido ao dispositivo constitucional,
diversos anexos que compde a LDO: Anexos de Metas e Prioridades; Anexo de
Metas Fiscais; Avaliacdo de Metas relativas ao ano anterior; Demonstrativos de
Metas Anuais; Evolugdo do Patrimdnio Liquido; Avaliacdo da situagdo financeira e
atuarial do RPPS; Demonstrativo da estimativa da renuncia de receita, dentre outros
estabelecidos na LRF.

A LDO, em consonancia com o Plano Plurianual e a Lei Orcamentéaria Anual,
representa 0 mais importante instrumento de planejamento da Administracédo
Publica, tendo a missdo de constituir imprescindivel elo de ligacdo entre o
planejamento de médio e curto prazo, possibilitando que as mudancas do sistema
sécio econdbmico sejam incorporadas ao planejamento global, conferindo dinamismo

ao processo. Assim sendo, a LDO estabelece orientacdes para elaboracédo da lei
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orcamentdria e sua execucdo, tornando-se importante instrumento normativo e de
controle para o monitoramento da gestéo fiscal e responsavel, conforme preconiza a
Lei de Responsabilidade Fiscal.

No Projeto de Lei observamos também, os programas de trabalho e a¢cbes de
governo constantes do PPA 2022/2025, referentes ao 4° ano de governo e as
sugestfes da populacéo colhidas em Audiéncia Publica que subsidiou a elaboragéo
do mesmo.

Dessa forma, apresentamos o Projeto de Lei que “Dispde sobre as diretrizes
orcamentarias para o exercicio financeiro de 2022”, cientes de estarmos cumprindo
dos principios Constitucionais e as exigéncias do instrumento regulador,

determinadas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CORONEL PILAR, AOS DEZ
DIAS DO MES DE SETEMBRO DE 2021.

LUCIANO CONTINI
PREFEITO MUNICIPAL
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