ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL PILAR

PROJETO DE LEI N° 019
DE 11 DE SETEMBRO DE 2020

Dispbe sobre as diretrizes
orcamentarias para 0 exercicio
financeiro de 2021.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Sdo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 29 da
Constituicdo Federal e o art. 4° da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000,
as diretrizes orgamentarias do Municipio, compreendendo:

| — as diretrizes, objetivos e metas da administracdo para o exercicio proposto, em
conformidade com o plano plurianual,

Il - a estrutura, organizacao e diretrizes para a execuc¢ao e alteracfes e equilibrio do
orcamento do Municipio;

Il - as disposicdes relativas as despesas com pessoal;

IV - as disposicdes sobre as alteracdes na legislacéao tributaria;

V — as disposicbes para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;
VI — as condi¢des para conveniar com outras esferas de governo;

VIl — cronograma para analise e verificacdo de eventuais impedimentos das
programacoes e demais procedimentos necessarios a viabilizacdo da execucéo das
emendas impositivas.

Paragrafo unico. Faz parte integrante desta Lei:

| — Anexo de metas e prioridades para o exercicio de 2021;

Il — previsao da receita e da despesa para 2021 a 2023, contendo:
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a) previsao da receita por categoria econdmica e origem,;
b) previsao da despesa por categoria econdémica;
C) metodologia e premissas de calculo das principais receitas e origens;

Il - previsdo da Receita Corrente Liquida para 2021;
IV — anexo de Metas Fiscais que conterd:

a) metas anuais de resultado priméario, nominal e divida publica para os
exercicios de 2021 a 2023;

b) memoaria e metodologia de célculo do resultado priméario e nominal;

C) avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior;

d) metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios

anteriores;
e) evolucao do patriménio liquido;
f) origem e aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacéo de ativos;

Q) avaliacdo da situacdo financeira e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia
dos Servidores Publicos;

h) estimativa e compensacao da renlncia da receita;

)] margem de expansédo das despesas obrigatorias de carater continuado;

V - anexo de riscos fiscais;
VI — relatério dos projetos em andamento e posicdo sobre a situacdo de
conservagéo do patrimonio publico e providéncias a serem adotadas pelo Executivo
(Lei Complementar n2 101, de 2000, art. 45, Paragrafo Unico); e
VIl — planejamento de despesas com pessoal para o exercicio a que se refere a
proposta, nos termos do art. 169, 8 19, Il da Constituicdo Federal.
CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DO ORCAMENTO

Art. 22 As prioridades dos 6rgaos e entidades do Municipio para o exercicio a que se
refere a proposta séo as previstas no Anexo | desta Lei.

Paragrafo Unico. Os valores constantes no Anexo de que trata este artigo possuem
carater indicativo e ndo normativo.

Art. 32 O orcamento discriminara a despesa por 6rgdo e unidade orgcamentaria,
detalhada por categoria de programacéao até o nivel de elemento de despesa.
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8 12 O detalhamento das despesas e as vinculagbes orcamentarias (destinacdo e
fonte de recursos) poderéo ser alterados por ato dos Poderes para atendimento das
necessidades de execucao orgcamentaria.

Art. 42 A Lei Orcamentaria contera reserva de contingéncia constituida de dotacao
global e correspondera, na lei orcamentaria a, no minimo, 1% (um por cento) da
receita corrente liquida prevista para o Municipio, destinada ao atendimento de
passivos contingentes, eventos fiscais imprevistos e recursos disponiveis para a
abertura de créditos adicionais.

8§ 1° A partir do dia 1° do més de outubro de 2021 a reserva de contingéncia podera
ser utilizada livremente como fonte de recursos para a abertura de créditos
adicionais.

§ 2° A utilizacdo da reserva de contingéncia como fonte de recursos para emendas
parlamentares impositivas somente poderd ser utilizada nos valores que
ultrapassarem o minimo indicado para os riscos fiscais e passivos contingentes.

Art. 5°. O Poder Legislativo, para efeitos de recebimento do duodécimo mensal
elaborara o seu cronograma de desembolso para o exercicio, nos termos do art. 8°
da LC n° 101/2.000.

Paragrafo Unico. Em caso da nédo-elaboracdo do cronograma de desembolso de que
trata este artigo, os duodécimos ao Legislativo se dardo na forma de parcelas
mensais iguais e sucessivas.

CAPITULO IlI
DAS TRANSFERENCIAS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 6°. A transferéncia de recursos a organizacfes da sociedade civil sem fins
lucrativos ocorrera de acordo com a Lei n? 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 7°. O auxilio para pessoas fisicas dependerd de interesse publico motivado,
plano de aplicacédo, lei especifica e prestacédo de contas.

Art. 8°. A transferéncia de recursos publicos para cobrir déficits de pessoas juridicas
com a finalidade de conceder beneficios fiscais ou econdémicos, além das condicdes

fiscais previstas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, devera ser autorizada
por lei especifica e o plano de incentivos definido em lei local.

CAPITULO IV
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DAS DISPOSICOES SOBRE AS EMENDAS IMPOSITIVAS

Art. 9°. As emendas impositivas ao projeto de lei orcamentaria anual poderdo ser
apresentadas nos termos da Lei Organica do Municipio.

§ 1°. As emendas de que trata este artigo somente deixardo de ser executadas até o
término do exercicio em casos de impedimento de ordem técnica declarada pelo
Poder Executivo, nos casos de:

| - incompatibilidade do objeto proposto com o 6rgdo, programa, ou acdo
orcamentaria;

Il -incompatibilidade do valor proposto com o cronograma de execucao do projeto ou
proposta de valor que impeca a conclusdo do projeto, atividade ou etapa no
exercicio;

Il - auséncia de pertinéncia tematica entre o0 objeto proposto e a finalidade
institucional da entidade beneficiaria, em caso de indicacdo de recursos a entidade
sem fins lucrativos;

IV - nédo indicacdo de beneficiario pelo autor da emenda, caso esse seja
imprescindivel & sua execucao;

V - ndo apresentacdo ou ndo aprovagcdo de proposta, plano de trabalho ou
apresentacao fora dos prazos previstos nesta Lei;

VI - ndo realizacdo de complementacéo ou ajustes solicitados em proposta ou plano
de trabalho;

VII - desisténcia da proposta pelo proponente;

VIII - outras razBes de ordem técnica devidamente justificadas.

8 2°. N&o constitui impedimento de ordem técnica a indevida classificagcdo da
despesa, ou erros meramente formais, cabendo ao Poder Executivo sanar e realizar

0S ajustes necessarios no orgcamento, por meio de ato préprio ou créditos adicionais.

Art. 10. No caso de impedimento de ordem técnica serdo adotadas as seguintes
medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias ap6s a publicacdo da lei orgamentaria, o Poder

Executivo, comunicara ao Poder Legislativo as justificativas de impedimento a
execucgao das emendas individuais e/ou de bancadas;
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Il — em até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso |, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programacdo cujo
impedimento seja insuperavel;

[l — em até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso Il o Poder
Executivo consolidara as indicacbes e, se necessario, iniciara processo legislativo
dos créditos adicionais para o atendimento;

Paragrafo Unico. Apés o término do prazo previsto no inciso Il do caput, as emendas
com impedimento técnico ndo remanejadas pelo Poder Legislativo, ndo serdo de
execucao obrigatéria podendo servir de fonte para abertura de créditos adicionais no
exercicio.

Art. 11. Em caso de emendas individuais ou de bancada que tenham como
beneficiarias entidades da organizagéo civil, o Poder Executivo as notificara para
gue apresentem o plano de trabalho em até 30 dias.

Paragrafo unico. O ndo atendimento aos requisitos das legislacfes, ou aos prazos,

impedira a formaliza¢@o do termo ou convénio.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E DE CARATER
CONTINUADO

Art. 12. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, 8§ 19, inciso Il, da
Constituicao Federal, fica o Poder Executivo e Legislativo autorizados a:

| — admitir servidores de provimento efetivo ou em comissdo em caso de vacancia,
sem aumento da despesa com pessoal,

Il —contratacdo temporaria por excepcional interesse publico, nos termos do Regime
Juridico;

§ 1° Somente serd admitido o aumento de despesas com pessoal até o final do
exercicio de 2021 que se relacione:
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| - com a criagcdo e majoracdo de remuneracao exclusivamente dos profissionais de
saude e assisténcia social, nos termos do que dispde a LC n® 173, art. 8°, § 5°,
desde que relacionado ao combate da COVID-19.

Il — a criacdo de cargos, emprego e funcdo, ou admissdo de servidores ou
empregados como medidas de combate a calamidade publica COVID-19 e cuja
vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duracao, nos termos da LC n°® 173, art. 8°,
8§ 1°.

§ 2°. Os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios e Vereadores podem ser
majorados para a proxima legislatura, desde que a sua eficacia ocorra a partir do
exercicio de 2022, nos termos do que autoriza a LC n® 173, art. 8°, § 3°.

Art. 13. A criacdo de despesas obrigatorias de carater continuado fica condicionada
e autorizada:

| - como parte integrante de medidas de combate a calamidade publica COVID-19,
sem a observancia de medidas de compensac¢ao e impactos fiscais, cuja vigéncia e
efeitos ndo ultrapassem a duracdo da calamidade, ou;

Il — sejam oferecidas as medidas de compensacao, nos termos da LC n°® 173, art. 8°,
8 29, incisos | e .

Art. 14. O reajuste das despesas obrigatdrias de carater continuado somente sera
possivel até o limite da variacdo da inflacdo medida pelo Indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA), nos termos da LC n°® 173, art. 8°, VIII.

Art. 15. No exercicio de 2021 a realizacdo de servigco extraordinario, quando a
despesa houver ultrapassado os 51,3% e 5,7%, respectivamente, no Poder
Executivo e Legislativo, somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento
de relevantes interesses publicos que ensejam situacdes emergenciais, de risco ou
de prejuizo para a sociedade, dentre estes:

| — situacBes de emergéncia ou calamidade publica;

Il — situacBes em que possam estar em risco a seguranca de pessoas ou bens;

[l — a relagdo custo-beneficio se revelar favoravel em relagdo a outra alternativa
possivel em situacdes momentaneas;

CAPITULO VI
DAS METAS FISCAIS
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Art. 16. As metas de resultado fiscal nominal e primario, fixadas nesta lei serédo
atualizadas pela lei orcamentaria anual.

Art. 17. A limitagdo de empenho e movimentagéo financeira de que trata o art. 92 da
Lei Complementar n® 101, de 2000, sera efetivada, separadamente, por cada Poder
do Municipio, em ato proprio.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 18. Na politica de administracdo tributaria do Municipio ficam autorizadas a
subvencao econdmica, subsidios, renuncia fiscal e auxilios a empresas, agricultores,
pessoas fisicas ou entidades associativas com 0 objetivo de incentivos econémicos
para o aumento da producdo e a renda, nos termos da lei geral de incentivos.

Art. 19. Para fins de cumprimento do art. 62 da Lei Complementar n2 101, de
2000, fica o Municipio autorizado a firmar convénio ou congéneres, com a Unido
ou o Estado, com vistas ao desenvolvimento local e objetivos definidos em lei
especifica.

Art. 20. Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n2 101, de 2000, § 32, sao
consideradas despesas irrelevantes aquelas cujos valores ndo ultrapassarem o0s
limites a que se referem os incisos |, Il do art. 24 da Lei n® 8.666, de 1993.

Art. 21. A apuracdo do custo das acdes e dos programas, de que trata o art. 4°,
inciso |, alinea “€” da LC n° 101/2000, se dara pela apuragao dos custos dos
produtos registrados por competéncia, de acordo com as a¢des orcamentarias, nos
termos da Portaria MOG n° 42/99.

Art. 22. A avaliagédo dos programas de governo, nos termos da Lei Complementar

n2 101, de 2000, art. 42, |, alinea “e”, se dara através da prestagcado de contas do
governo.

Art. 23. Se o projeto de lei orgamentéria ndo for publicado até 31 de dezembro de
2020, até que este ocorra, a programacao dele constante podera ser executada.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CORONEL PILAR, AOS ONZE DIAS
DO MES DE SETEMBRO DE 2020.

LUCIANO CONTINI
PREFEITO MUNICIPAL
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POSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 019/2020

Excelentissimo Senhor Presidente,
Nobres Vereadores (as):

Em cumprimento ao disposto no art. 165, 8§ 2° da Constituicdo Federal, art. 4°
da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF) e Lei Organica Municipal, novamente encaminhamos a essa Casa
Legislativa para apreciacdo dos ilustres membros desse Plenario o Projeto de Lei
que se propde o estabelecimento das Diretrizes Or¢camentérias para o exercicio de
2021, para o Municipio de Coronel Pilar.

A constituicdo de 1988 determina que a Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO
deve estabelecer as metas e prioridades da Administracdo publica, as despesas de
capital para o exercicio seguinte, orientar a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual —
LOA, e dispor sobre alteracBes na legislacdo tributaria e determinar a politica de
aplicacao de recursos.

Com o advento da LC n°® 101/2000, foi acrescido ao dispositivo constitucional,
diversos anexos que compde a LDO: Anexos de Metas e Prioridades; Anexo de
Metas Fiscais; Avaliacdo de Metas relativas ao ano anterior; Demonstrativo de Metas
Anuais; Evolucao do Patriménio Liquido; Avaliacao da situacdo financeira e atuarial
do RPPS; Demonstrativo da estimativa da renuncia de receita, dentre outros
estabelecidos na LRF.

A LDO, em consonancia com o Plano Plurianual e a Lei Orcamentéaria Anual,
representa o mais importante instrumento de planejamento da Administracao
Publica, tendo a missdo de constituir imprescindivel elo de ligacdo entre o
planejamento de médio e curto prazo, possibilitando que as mudancas do sistema
sécio econdmico sejam incorporadas ao planejamento global, conferindo dinamismo
ao processo. Assim sendo, a LDO estabelece orientacbes para elaboracdo da lei
orcamentaria e sua execucao, tornando-se importante instrumento normativo e de
controle para o monitoramento da gestéo fiscal e responsavel, conforme preconiza a
Lei de Responsabilidade Fiscal.

No Projeto de Lei observamos também, os programas de trabalho e acbes de
governo constantes do PPA 2018/2021, referentes ao 4° ano de governo e as
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sugestbes da populacdo colhidas em Audiéncia Publica que subsidiou a elaboracéo
do mesmo.

Dessa forma, apresentamos o Projeto de Lei que “Dispde sobre as diretrizes
orcamentarias para o exercicio financeiro de 2021”, cientes de estarmos cumprindo

dos principios Constitucionais e as exigéncias do instrumento regulador,
determinadas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CORONEL PILAR, AOS ONZE
DIAS DO MES DE SETEMBRO DE 2020.

LUCIANO CONTINI
PREFEITO MUNICIPAL
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